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| Ejercicio del gasto publico

Para el ejercicio fiscal 2019 el Gobierno Federal inicid una reingenieria del gasto
publico, que se integra de diversos elementos, entre los que destacan mecanismos
para el combate a la corrupcion, acciones de austeridad republicana en el manejo
de los recursos publicos, eliminacion de gastos innecesarios que no impactan
positivamente a la poblacion y la revision de los programas sociales.

De esta forma, la vision de gasto contenida en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) para el gjercicio fiscal 2019 se construyd con base en los siguientes
elementos:

= Privilegiar la inversion productiva frente al gasto administrativo.

» Eliminacion de los gastos innecesarios que impactan negativamente a la
hacienda publica.

= Reduccion de la carga fiscal asociada al gasto en servicios personales de
servidores publicos de alto nivel, sin asignacion de recursos para el seguro de
separacion individualizado y el seguro de gastos médicos mayores de altos
funcionarios y servidores publicos de confianza.

» Enelgastodeoperacion, la contencion de recursos en diversas partidas como
las de aportaciones a fideicomisos publicos, servicio de energia eléctrica y
subcontratacion de servicios con terceros.

1.1 Presupuesto en clasificacion econémica

El presupuesto erogado por el Sector Central de |la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) en el ejercicio fiscal de 2019 fue de 4,525.8 millones de pesos (mdp),
el cual fue menor en 1,851.3 mdp con respecto al ejercido de 2018, que alcanzd un
monto de 6,377.1 mdp.

El resultado del ejercicio presupuestario, en clasificacion econdmica, muestra de
forma clara la vision del gasto contenida en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), por un lado, se registran reducciones en las erogaciones de
Servicios personales (15.5%), Gasto de operacion (19.5%) y Subsidios (100%), derivadas
de la eliminacion de asignhaciones que no impactan positivamente a la poblacion y
de los esfuerzos de austeridad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP); y por otro lado, se observa una orientacion del gasto que privilegia la
inversion, y en menor medida a las transferencias; las magnitudes de las
reducciones alcanzadas, se aprecian en la Grafica 1.
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Grafical

Comportamiento del gasto del Sector Central de la SHCP
2019-2018 (mdp)
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Fuente: Datos del Anexo 1del Manual de Austeridad Republicana, pestafa I. Clasificacién econédmica, elaborado
con informacién de la Cuenta Publica 2018 y 2019.

La disminuciéon de 463.7 mdp, que corresponden al 15.5% del monto erogado en 2019
con respecto al ano previo, en el capitulo de gasto de Servicios personales, se debe
a la cancelacion de plazas, la disminucion de las remuneraciones de mandos
superiores y la cancelacion del Seguro de Gastos Médicos Mayores y el Seguro de
Separacion Individualizado; el Gasto de operacion registré una reduccion de 368.2
mdp, lo que representa 19.5 %, lo anterior debido a las diferentes medidas de
austeridad adoptadas por la SHCP; y la disminucion de 1,321.5 mdp que representa
el 100% en el rubro de Subsidios, se explica por la cancelacion de asignaciones de
subsidios a Entidades Federativas y Municipios, mismas que se otorgaban de forma
discrecional y que no impactan positivamente a la poblacion. El detalle de las
medidas adoptadas en Servicios personales y en Gasto de operacion se resefa en el
apartado siguiente.

Por otra parte, el incremento de 177.6 mdp observado en el concepto Otros gastos
corrientes derivdo de los compromisos que el Gobierno de México asumid con
organismos internacionales con el objetivo de obtener diversos beneficios para el
pais, el incremento en el rubro de Inversion fisica por 1245 mdp se explica
principalmente por la adquisicion de Infraestructura de Computo para la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de que la infraestructura de
computo habia rebasado su vida Util y ocasionaba restricciones en las capacidades
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de almacenamiento, de memoria y procesamiento, lo que ponia en riesgo la
continuidad y disponibilidad de las aplicaciones informaticas criticas de los sistemas
de control presupuestario y de la Tesoreria de |la Federacion, entre otras.

Este proyecto de inversion permitira satisfacer la demanda actual de servicios y de
los proximos 3 anos para las aplicaciones informaticas de la Secretaria, lo que
permitira garantizar las mejores condiciones para el Estado Mexicano al lograr la
eficiencia en el uso de los recursos que ofrece la plataforma de coémputo de
hardware a un menor costo y asegurando la continuidad y disponibilidad de los
servicios que ofrecen estas aplicaciones.

.2 Comportamiento del gasto regulado por la Ley

Dentro de las prioridades de gasto del PEF 2019, el elemento central del mismo lo
constituyd el Plan de Austeridad Republicana, que un marco de rendicion de
cuentas, contemplo las disposiciones normativas que se refieren a:

= Cancelacion de los Seguro de Gastos Médicos Mayores y del Seguro de
Separacion Individualizado;

= Restriccion en la compra de equipo de computo y de vehiculos;

= Reduccion del 50.0% en gastos de Comunicacion Social;

» Eliminacion de todas las estructuras organicas y programas duplicados
(oficialias mayores, oficinas de prensa, publicaciones, defensorias juridicas,
compras, contraloria interna y otras), cuyas funciones o programas se
centralizaran en una sola unidad o coordinacion;

» Restricciones en la remodelacion de oficinas y mobiliario de lujo.

= Eliminacion de contrataciones de despachos para elaborar proyectos de ley,
planes de desarrollo o cualquier tipo de analisis, recomendaciones, informes
y otros documentos que puedan elaborarse con el trabajo y la capacidad
profesional de los servidores publicos.

= Restriccion a los viajes en el extranjero.

» Solo se permitiran tres asesores por Secretaria.

Al término del ejercicio fiscal de 2019, el comportamiento de los principales rubros
de gasto que regula la Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR) se observan
en el Cuadro 1.

Los conceptos de gasto que registran las mayores disminuciones son los que
corresponden a las partidas presupuestarias 14403 Cuotas para el seguro de gastos
meédicos del personal civil, y 14404 Cuotas para el seguro de separacion
individualizado, derivadas de las cancelaciones de los seguros médicos de mandos
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medios y superiores, en cumplimiento de la disposiciones de austeridad, que en
conjunta suman 207.5 mdp, monto que corresponde al 98% de los 211.7 mdp que se
identifican como reduccién neta en estos conceptos regulados por la LFAR.

Asimismo, se destacan las menores erogaciones observadas con respecto al ano
anterior, en las partidas presupuestarias 32201 Arrendamiento de edificios y locales
y 36101 Difusion de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales, por
montos de 39.9 y 38.8 mdp, respectivamente, que se explican, en el primer caso, por
la reduccion en los servicios de monitoreo, difusion de mensajes y actividades
gubernamentales, y por la actualizacion de las tarifas de los productos que los
medios de comunicacion ofrecen al Gobierno de México como spots de radio y
television, inserciones en periddicos de circulacion nacional y local, banners en
paginas de internet, espectaculares, entre otros mas; y en el segundo caso, por el
cambio del régimen juridico de ocupacion del Inmueble de Plaza Inn, con el cual se
obtuvo un ahorro significativo.

Cuadro 1
Partidas presupuestarias reguladas por la LFAR (mdp)
. . Variacion
Partida Presupuestaria 2018 2019
Total 312.8 1849 -1279 -40.9
14403 - Cuotas para el seguro de gastos médicos del personal civil 322 - -32.2 -100.0
14404 - Cuotas para el seguro de separacion individualizado 175.3 - -175.3 -100.0

Subtotal Cépl’tulo 1000 -207.5 -100.0'

21201 - Materiales y Utiles de impresion y reproduccion 63.1 319 -31.2 -49.4

22102 - Productos alimenticios para personas derivado de la

prestaciéon de servicios publicos en unidades de salud, educativas, 2.7 32 0.5 18.5
de readaptacién social y otras

22104 - Productos alimenticios para el personal en las instalaciones
de las dependencias y entidades

26103 - Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a 10.2 5.7 -45  -44]
servicios administrativos

15.2 8.2 -7.0 -46.1

2000 - Otras partidas presupuestarias 10.8 55 -53 -491

Subtotal Capitulo 2000

31701 - Servicio de conducciéon de sefales analdgicas y digitales 6.9 84.6 -323 -276
31904 - Servicios integrales de infraestructura de cobmputo 74.4 103.4 29.0 39.0
32201 - Arrendamiento de edificios y locales 427 28 -399 -934
35101 - Mantenimiento y conservacién de inmuebles para la

L . . . 255 35.7 10.2 40.0
prestacion de servicios administrativos
32503 - Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,

8.5 12.8 4.3 50.6

lacustres y fluviales para servicios administrativos
36101 - Difusién de mensajes sobre programas y actividades

1241 853 -38.8 -313
gubernamentales

3000 - Otras partidas presupuestarias 419 25.6 -16.3 -38.9
Subtotal Capitulo 3000 434.0 350.2 -83.8 -19.3
Inversién 33 130.4 1271 38515

Fuente: Datos del Anexo 1 del Manual de Austeridad Republicana, pestafa Il. Concepto de gasto, elaborado con
informacién de la Cuenta Publica 2018 y 2019.
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Las principales partidas presupuestarias que registraron un ejercicio en el gasto
superior al ejercicio inmediato anterior se explican a continuacion:

a) 22102 - Productos alimenticios para personas derivado de la prestacion de
servicios publicos en unidades de salud, educativas, de readaptacion social y
otras. El incremento en esta partida se debe a que la SHCP tenia a su cargo la
Escuela Primaria Luis Cabrera y erogaba los recursos correspondientes al
comedor para los alumnos hijos de los trabajadores de la misma Secretaria.

b) 31904 - Servicios integrales de infraestructura de computo. El incremento en esta
partida se debe al alza en la demanda de los servicios de hospedaje e
infraestructura tecnologica y la seguridad de la informacion.

c) 32503 - Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y
fluviales para servicios administrativos. Principalmente, el incremento en el
servicio de transporte para los trabajadores de base de la SHCP, establecido en
las Condiciones Generales de Trabajo.

d) 35101 - Mantenimiento y conservacion de inmuebles para la prestacion de
servicios administrativos. El incremento se debe principalmente al
mantenimiento que se realiza a las instalaciones de Palacio Nacional.

1l Medidas tomadas por la Administraciéon Publica Federal.

Las medidas adoptadas por el Sector Central de la SHCP comprendieron ajustes
importantes en la estructura organizacional, en las remuneraciones, desaparicion
de seguros, asi como las disminuciones pactadas en precios en diversos bienes y
servicios con proveedores, y la sustitucion de servicios, buscando ahorros
presupuestarios sin comprometer la operacion de la Dependencia, como se informa
a continuacion.

II.1  Servicios personales

Estructura organica

En relacion al numeral Ill. Recursos Humanos del Anexo 1 correspondiente al
informe sobre “Plazas de la estructura organizacional”, se precisa que al cierre del
ejercicio fiscal de 2018 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), registro
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ante la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) 662 plazas de nivel enlace y 2095
plazas de nivel de mando, reportando un total de 2757 plazas presupuestarias de
caracter permanente.

Lo anterior, de conformidad con el escenario organizacional No. ESC_73_1812191715
ingresado a la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Administracion
Publica Federal de la SFP con Folio de ingreso No. SFPO6180000176REG; mismo que
fue autorizado y registrado por esa unidad con vigencia al 1 de diciembre de 2018, y
comunicado a esta Secretaria a través del dictamen organizacional No.
SSFP/408/1312/2018 y SSFP/408/DGOR/1962/2018 del 27 de diciembre de 2018.

Al inicio del ejercicio fiscal 2019, y con el propédsito de dar cumplimiento al
“Tabulador de sueldos y salarios brutos del Presidente de |la Republica y de los
servidores publicos de mando y de enlace de las Dependencias y sus equivalentes
en las Entidades”, a que se refiere el Anexo 3 A del Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 31 de diciembre de 2018,
se llevd a cabo la actualizacion de la referencia tabular de 280 puestos de nivel de
mando medio y enlace a fin de ajustar sus percepciones.

Asimismo, el 1 de abril de 2019 se concreto la transferencia de 49 plazas de mandoy
9 operativas de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas y de la Unidad de
Normatividad de Contrataciones PUblicas de |la Secretaria de la Funcion PuUblica, en
cumplimiento a las reformas al articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de noviembre
de 2018.

En este orden de ideas, y con vigencia al 1 de mayo de mismo egjercicio fiscal, se
concluyd con la transferencia de 113 plazas de mando y 19 plazas operativas adscritas
al Organo Interno de Control, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la
Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control de la Secretaria de la
Funcion Publica; lo anterior en cumplimiento a lo establecido en la fraccion Xll del
articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Con vigencia 1 de julio del mimo ano, se registro la transferencia de 7 plazas de
mando de la Unidad de Compras de Gobierno de la Secretaria de Economia, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en atencion a las reformas al articulo 31 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del 30 de noviembre de 2018.
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Cumplimiento al memorandum del 3 de mayo y a la Ley Federal de Austeridad
Republicana

A fin de dar cumplimiento a las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria
instruidas por el Titular del Ejecutivo Federal mediante el memorandum del 3 de
mayo de 2019, la SHCP llevdé a cabo la transferencia al Ramo 23 el recurso
presupuestario asignado a 305 plazas de nivel de enlace y mando medio, adscritas
a diversas unidades administrativas de esta dependencia.

No se omite precisar que 3 plazas de mando superior, de las sefaladas en el parrafo
anterior, fueron canceladas organizacionalmente durante el ejercicio fiscal 2020,
una vez establecido el procedimiento correspondiente por la Secretaria de la
Funcion Publica, a través de la publicacion de los “Criterios técnicos para la creacion
o modificacion de la estructura organizacional de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal” comunicados el 15 de junio del mismo ano.

Aunado a las cancelaciones antes referidas, fueron canceladas 9 plazas de nivel de
Enlace adicionales, mismas que se utilizaron como fuente de financiamiento para
la conversion y creacion organizacional de 4 plazas en la Oficialia Mayor y 2 en la
Subsecretaria de Egresos, lo anterior con el propdsito de fortalecer la estructura
organica que dara cumplimiento a las reformas de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal del 30 de noviembre de 2018.

Con respecto a lo senalado en el numeral segundo del Memorandum del 3 de mayo
de 2019, al inicio del ejercicio fiscal 2019 la SHCP tenia registrados ante la SFP, 70
puestos con funciones de “Asesor o Asesoria”; a partir de lo instruido en el
memorandum ya sefalado, durante dicho ejercicio se modificaron 67 puestos
ajustando tantos sus denominaciones como sus funciones.

En ese mismo sentido, los 3 puestos restantes fueron ajustados en febrero de 2020,
por lo que, a la fecha no existen puestos de “Asesor o Asesoria” en esta Secretaria.

En relacion al numeral tercero del memorandum antes referido, se precisa que al
inicio del ejercicio fiscal 2019 la SHCP contaba con 137 puestos de “Gabinete de
Apoyo”; durante ese mismo ejercicio se llevo a cabo la reduccion de 82 puestos de
gabinete de apoyo, y la adicidén de 5 puestos con esta caracteristica, dando un gran
total de 60 puestos, mismos que fueron ajustados a los techos presupuestales
autorizados por la SFP con base en el “Manual Administrativo de Aplicacion General
en materia de Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio
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Profesional de Carrera” Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de mayo de 2019 y al oficio circular No. SSFP/408/0838/2019 del 20
de mayo de 2019.

En lo referente al numeral quinto que prohibe la autorizacion de renivelaciones de
plazas al alza con el objeto de incrementar las percepciones de los funcionarios
contratados, se informa que durante el 2019, en la SHCP se llevaron a cabo 19
conversiones de puestos al alza y para el ejercicio 2020 se gestionaron 3
conversiones adicionales; en ambos casos conforme a los criterios técnicos y
normativos que para tal efecto emitid la Unidad de Politica de Recursos Humanos
de la AFP de la Secretaria de la Funcion Publica y considerando las Disposiciones
especificas para la operacion del Sistema de Control de los Servicios Personales, que
emite la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP aplicable para cada
gjercicio fiscal.

Respecto a lo sefalado en la fraccion segunda del articulo 12 de |la Ley Federal de
Austeridad Republicana, que senala: “Solo se permitira la asignacion de chofer a
Secretarios de Estado, y superiores, asi como a titulares de entidades de control
directo, al inicio del ejercicio 2019 la SHCP contaba con 38 puestos de chofer,
durante ese mismo ejercicio, se les actualizé la denominacion y funciones de
manera tal que al final de dicho ejercicio dejaron de existir puestos con esa funcion.

En relacion a lo dispuesto en la fraccion tercera del articulo 12 de |la Ley Federal de
Austeridad Republicana que “prohibe las plazas con nivel de Direccion General
Adjunta que no ejerzan facultades contempladas expresamente en Ley”, se precisa
gue en 2019 se contaba con un total de 129 plazas de nivel de Direccion General
Adjunta, mas 4 que se transfirieron de la SFP, dando un total de 133, de las cuales 3
adscritas al OIC fueron transferidas a la SFP; 15 fueron transferidas al Ramo23;y 5 se
actualizaron de conformidad con lo estipulado en el “"Manual Administrativo de
Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y Organizacion y el Manual
del Servicio Profesional de Carrera” ultima reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 17 de mayo de 2019 y al oficio circular No. SSFP/408/0838/2019 del
20 de mayo de 2019.

Finalmente se sefnala que al cierre del gjercicio fiscal de 2019, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico registré ante la Unidad de Politica de Recursos
Humanos de la Administracion Publica Federal de la Secretaria de la Funcion
Publica, 2892 plazas, 513 plazas de enlace y 1879 plazas de mando, mediante
escenario organizacional No. ESC_100_1911281341 ingresado con vigencia al 1 de
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noviembre de 2019, y registrado y autorizado por esa unidad mediante dictamen
organizacional No. SSPF/408/2341/2019 y SSFP/408/DGOR/1700/2019 del 24 de
diciembre de 2019.

1.2 Gasto de operacion.

Los procedimientos de contratacion que ha realizado la SHCP han atendido los
principios de equidad, transparencia, eficacia y eficiencia, procurando el debido
ejercicio de los recursos para generar ahorros y privilegiando las licitaciones
publicas.

En la administracion de los servicios de la SHCP, se han aplicado todas las medidas
de austeridad comunicadas por el C. Presidente de México, consiguiéndose como
ahorros mas representativos, los siguientes:

e Arrendamiento Inmueble Plaza Inn. Con fecha 1° de enero se suscribidé un
convenio para modificar el régimen juridico de ocupacién del inmueble de
referencia, de arrendamiento a comodato, pagando exclusivamente una cuota
de mantenimiento, generando un ahorro aproximado de 28.4 millones de
pesos anuales.

e Servicio de Arrendamiento Vehicular. Devolucion de 66 vehiculos y 6
motocicletas, obteniendo un ahorro acumulado de 4.9 millones de pesos en el
primer semestre de 2019.

e Servicio de Acceso y Comunicacion Movil. Reduccion del 58.9% de lineas
telefénicas moviles (de 170 a 70 lineas), lo que representa un ahorro aproximado
de 0.4 millones de pesos en el primer semestre de 2019.

e Servicio de Suministro de Combustible. Las medidas de austeridad
determinadas establecen una reduccion del 30% en la partida respectiva; sin
embargo, se ha realizado un esfuerzo adicional, con lo cual se ha obtenido un
ahorro del 37%, superando la meta indicada.

En lo relativo a obras publicas y servicios relacionados con las mismas se celebrd un
contrato para dar mantenimiento integral a los inmuebles de la SHCP, que por su
naturaleza, requieren una atencion especial y permanente, para mantenerlos y
conservarlos en condiciones de operacion y seguridad para los usuarios. Este
contrato se adjudico a través de una licitacion publica, lo que asegurd las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.
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Se realizd la actualizacion anual a las tarifas de los productos que los medios de
comunicacion ofrecen al Gobierno de México como spots de radio y television,
inserciones en periddicos de circulacion nacional y local, banners en paginas de
internet, espectaculares, entre otros mas. El proceso de negociacion con los medios
fue exitoso dado que se obtuvo una disminucion de sus tarifas. Es la primera vez,
desde el ano 2000, que esto sucede.

Respecto a las tarifas del ejercicio 2018, se obtuvo una disminucion de 10.0% en
promedio, de todos los productos que ofrecen los medios de comunicacion.
Resaltan las bajas en precios en medios impresos de hasta 40.0% y en medios
electronicos en hasta 12.0%.

El memorandum de fecha 3 de mayo del 2019 emitido por el C. Presidente de
México, establecen diversas medidas de austeridad, y hace énfasis en reducciones
al presupuesto aprobado en tres grupos de partidas presupuestarias, dos con
disminuciones del orden del 30.0% y un grupo con ajuste del 50.0% menos con
respecto al presupuesto aprobado.

El porcentaje global de disminucidén que se registro en el presupuesto fue del 36.0%,
y se acato de forma estricta la meta de reduccion fijada en cada uno de los grupos
de las partidas presupuestarias que se indican en el memorandum, como se aprecia
en el Cuadro 2.

Cabe sefnalar que los mayores porcentajes de reduccion se aprecian en las partidas
presupuestarias de 37504 Viaticos nacionales para servidores publicos en el
desempeno de funciones oficiales, 37104 Pasajes aéreos nacionales para servidores
publicos de mando en el desempeno de comisiones y funciones oficiales, 37106
Pasajes aéreos internacionales para servidores publicos en el desempeno de
comisiones y funciones oficiales, y 36901 Servicios relacionados con monitoreo de
informacion en medios masivos.
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Cuadro 2
Reducciones al Presupuesto del Sector Central en Atencion al Memorandum del 3 de Mayo (mdp)

. Presupuesto Reducciones Variacion
Partida .. P
Original Liquidas

158.0

Reduccién del 30% 34.0
21201 Materiales y Utiles de impresiony reproducciéon 24.0 7.2 16.8 29.9
21101 Materiales y Utiles de oficina 7.4 2.2 5.2 30.0

Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres,

26103 aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios 8.8 2.6 6.2 30.0

administrativos

Combustibles, lubricantes y aditivos para maquinaria, equipo de
26105 - - - ; 0.0 0.0 0.0 30.0
produccién y servicios administrativos

Viaticos nacionales para servidores publicos en el desempefio de
37504 . - 29 0.8 2.1 27.3
funciones oficiales

Pasajes aéreos nacionales para servidores publicos de mando en el
37104 . . ) . 5.4 1.6 3.8 30.0
desempefio de comisiones y funciones oficiales

Viaticos en el extranjero para servidores publicos en el desempefio

de comisiones y funciones oficiales

38501 Gastos para alimentacién de servidores publicos de mando 0.4 0.2 0.2 49.8

Pasajes aéreos internacionales para servidores publicos en el
37106 . . ) . 14.7 7.3 7.3 50.0
desempefio de comisiones y funciones oficiales

Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,
32505 . . S 0.0 0.0 0.0 50.0
lacustres y fluviales para servidores publicos

33104 Otras asesorias para la operaciéon de programas 12.0 6.0 6.0 50.0
33901 Subcontratacion de servicios con terceros 39.9 20.0 199 50.1
31501 Servicio de telefonia celular 1.2 0.6 0.6 50.0

Reduccién del 30% (En materia de Comunicacion Social)

Servicios relacionados con monitoreo de informacién en medios
36901 masivos 1.2 0.3 0.8 30.0

Difusién de mensajes sobre programas y actividades
36101 122.9 369 86.0 30.0
gubernamentales

II.3 Politica de contrataciones publicas.

Como parte de las nuevas atribuciones conferidas a la SHCP, mediante el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, publicado el 30 de noviembre de
2018, en el Diario Oficial de la Federacion; es la responsable de realizar acciones con
el fin de planear, establecer y conducir la politica general en materia de
contrataciones publicas, asi como de emitir e interpretar las normas, lineamientos,
manuales, procedimientos y demas instrumentos relacionados con ello.
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Por tal motivo, bajo el principio de “Honradez y honestidad”, asi como al apartado I.
Politica y Gobierno, del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), y a los cien
compromisos presidenciales, a continuacion, se sefalan las diversas acciones y
logros alcanzados en el gjercicio fiscal 2019:

e Se implementd una nueva plataforma de contrataciones publicas integral que
abarque el ciclo completo de estas, incluyendo la planeacion, presupuestacion,
adjudicacion, ejecucion y pago, y que cumpla con las directrices de la
Coordinacion de Estrategia Digital Nacional de presidencia, las cuales
establecen que la nueva plataforma debe ser desarrollada en software libre y
cumplir con los estandares de seguridad y mejores practicas en materia de
desarrollo de tecnologias de informacion y aseguramiento de la calidad.

e Se desarrolld el primer modulo de la nueva plataforma de contrataciones
publicas (mddulo de tienda digital), el cual entré en operaciones en el mes de
agosto de 2019.

e Se implementaron acciones preventivas y correctivas a fin de asegurar la
operacion continua de CompraNet, en tanto inicia la operacion de la nueva
plataforma digital de contrataciones publicas.

e Se implementd una estrategia de difusion y acompanamiento a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, y se pusieron
a su disposicion todas las funcionalidades disponibles en CompraNet, como el
modulo OSD (Ofertas Subsecuentes de Descuento), con el objetivo de
conseguir mejores precios a través de esta estrategia de contratacion.

e Se reviso el marco normativo del sistema nacional de contrataciones publicasy
se identificaron oportunidades de mejora que permiten administrar los
recursos destinados a las contrataciones publicas, de conformidad con los
criterios de economia, eficiencia, eficacia, transparencia y honradez.

e Se desarrollaron nuevos procedimientos de contratacion aplicables al sistema

nacional de contrataciones publicas, lo que permite integrar el didlogo como
recurso de negociacion para la obtencidn de mejores condiciones para el
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Estado, respecto de adjudicaciones directas; asi como identificar la mejor
opcion de solucion a necesidades especificas de alto nivel técnico y que
requieren investigacion y desarrollo.

Se actualizaron mecanismos y estrategias de contratacion existentes, acorde a
las mejores practicas internacionales. En el caso del mecanismo de evaluacion
por puntos y porcentajes, se otorga mayor prevalencia a aspectos técnicos, asi
como la igualdad de género, integridad empresarial, apoyo a micro, pequenas
y medianas empresas, garantias, costos de mantenimiento, entre otros. En el
caso de las Ofertas Subsecuentes de Descuentos se busca extender su uso mas
allda de las licitaciones publicas, esto es, invitacion a cuando menos tres
personas, adjudicaciones directas y contratos marco. Lo anterior, para integrar
las ventajas de la competencia entre proveedores a efecto de que mejoren sus
ofertas econdmicas. En los contratos marco, se lograron simplificar los tramites
administrativos de entrega de documentacion y apersonamiento de los
posibles proveedores, esto a través de integrar nuevos modulos a CompraNet,
en los cuales se puede depositar la documentacion juridica, técnica y
econdmica, asi como la formalizacion del instrumento juridico mediante la
Firma Electréonica Avanzada.

Se disend, en coordinacion con el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Modelo Operativo de Contrataciones Consolidadas que contiene los principales
procesos, reglas de negocios, herramientas y organizacion requeridos para
implementar |la estrategia de contrataciones consolidadas de bienes y servicios
gue requieran las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, atendiendo con ello el compromiso numero 51, establecido por el C.
Presidente de México, el cual hace referencia a que las compras del gobierno se
realizaran de manera consolidada, mediante convocatoria y con observacion
ciudadanay de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Se desarrollaron los proyectos de reformas al marco normativo en materia de
contrataciones publicas, incluyendo los nuevos mecanismos, estrategias y
procedimientos de contratacion publica, en coordinacion con las Unidades
Responsables de las contrataciones publicas en la Oficialia Mayor de la
Secretaria y con la Secretaria de la Funcion Publica.
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e Se generd el contrato marco de herramientas, materiales e insumos para
viveros, biofabricas y de uso general, en coordinacion con dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. Lo anterior, en apoyo a la
adquisicion de los insumos necesarios para el desarrollo del programa
Sembrando Vida.

e Asimismo, como parte de la nueva estrategia de contrataciones publicas, se
coordind la realizacion de un Contrato Marco para el Suministro de
Combustibles a Vehiculos Automotores Terrestres y la licitacion publica
nacional consolidada para el Servicio de Arrendamiento Vehicular dentro del
Territorio Nacional, cuya vigencia es de 36 meses. En ambos casos se estima que
seguiran generandose ahorros importantes para todas las instituciones
participantes, privilegiandose la transparencia y fomentando la competencia
entre los proveedores.

IV  Impacto presupuestario de las medidas

Por la aplicacion del memorandum del 3 de mayo del C. Presidente de México, se
reflejo una disminucion al presupuesto de la SHCP de 88.9 mdp, lo que implicé que
la Dependencia adoptara medidas de racionalidad y austeridad en el gasto publico
sin menoscabo del cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

Por lo que se refiere a la responsabilidad de las compras consolidadas, se llevo a
cabo el proceso de licitacion de la compra consolidada de medicamentos y material
de curacion, que fue el primer ejercicio para construir el nuevo modelo de compras
consolidadas. La compra de medicamentos equivale a cerca de 7 mil millones de
pesos, de los cuales se ahorraron cerca de mil millones de pesos. Esto equivale a
20.0% de ahorro respecto al ano anterior.

El Taller de Impresion de Estampillas y Valores a cargo de la Secretaria, ha
modernizado las secuencias de las lineas de produccion para agilizar su
productividad, asimismo, se realizan programas de supervision continua de todos
los procesos productivos, para reducir las mermas y desperdicios. Adicionalmente,
se realizadan mantenimientos preventivos a la maquinaria de produccion para
minimizar los riesgos por descomposturas mayores que impliquen un gasto
adicional.
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Respecto a las plazas de Estructura Organizacional, se recibieron de la
Administracion previa como cierre un total de 2,757 en sus diferentes categorias
(tomando en consideracion las plazas asimiladas al Servicio Exterior Mexicano), en
comparacion con el primer ano de la nueva administracion fueron 2,392 lo que
obtenemos como diferencia 365 plazas canceladas.

\"} Temporalidad de los efectos de los ahorros

Los ahorros derivados de la implementacion de las medidas sefaladas en la LFAR,
son de aplicacion permanente en el gjercicio del gasto publico conforme o sefala
la propia Ley, con el propodsito de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez el gasto.

Vi Destino del ahorro obtenido

De acuerdo con el procedimiento establecido por la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Subsecretaria de Egresos, las reducciones de los distintos
conceptos de gastos del presupuesto de la SHCP, realizados al amparo en lo
dispuesto de en la Ley, se destinan al Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas.

VIl Posibles mejores a las medidas de austeridad republicana.
La SHCP en el marco de sus atribuciones, continuara aplicando las medias de
austeridad conforme a la LFAR, asi como a las demas disposiciones en la materia,

con el propdsito de establecer la austeridad republicana como un valor
fundamental y principio orientador del servicio publico mexicano.
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Clasificacion Econémica

Presupuesto Ejercido

Variacién Porcentual Real del Ultimo Afio Reportado con respecto a los afios anteriores’

(millones de pesos)

EuncEpLY Ultimo ano Administracién vigente* Vs. Ultimo ano Vs afios anteriores de la administracién vigente*
administracién administracién
previa Primer afio gundoafio  Tercerafio Jarto afio Quinto afio Uttimo afio previa Primerafio*  Segundo afio Tercer afio Cuarto afio Quinto afio Ultimo afio
Total 6,377.2 4,525.8 o o o o o -31.3%
Gasto Corriente 6,370.2 43943 -33.2%
Servicios Personales 2,999.7 2,536.0 -182%
Gastos de Operacion 1,875.1 1,499.6 -22.6%
Subsidios 1,324.1 - -100.0%
Otros gastos corrientes 171.3 358.7 102.7%
Pensiones y Jubilaciones - - na.
Gasto de Inversién 7.0 1315 (o] (o] (o] (o] (o] 1718.6%
Inversion Fisica 7.0 131.5 1718.6%
Subsidios - - n.a.
Otros gastos de inversion - - n.a.

n.a. no aplica.

* Los valores absolutos y las variaciones se reportaran conforme dichos afios transcurran durante la administracion.

1 Corresponde a la Variacion Porcentual Real existente entre el Presupuesto Ejercido en el Aflo Reportado y el Presupuesto Ejercido en cada uno de los afos anteriores al mismo, considerando el Deflactor del Producto Interno Bruto Observado que se sefiala en el Marco
Macroeconémico de la Cuenta Publica de cada afio.
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Plazas de la Estructura Organizacional

Estructura Organizacional ) _ A
Gl dg e Variacién Absoluta del Afio Reportado con respecto a los afios anteriores®

Estructura organizacional

recibida por la
Administracién Cierre de la Administracién vigente Vs. Ultimo afio Vs afios anteriores de la administracién vigente*
administracion previa

correspondiente al cierre
de la Administracion

Total 5280 4866 -414
Mando y Enlace 2753 2388 -365
Secretario 1 1 o
Subsecretario 5 4 -1
Oficialia Mayor 1 1 o
Jefatura de Unidad 29 27 -2
Direccién General 38 39 1
e 129 110 1
Direccion de Area 447 404 -43
Subdireccion de Area 726 639 -87
e s cs0 s
Enlace 662 513 -149
Categorias 4 4 0o
e e s s 0
o]
() (Y
Operativo 2523 2474 L -49
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Estructura

organizacional
Concepto

recibida por la
Administracién

Costo Total de la Estructura Organizacional
Tabulador Salarial
(millones de pesos)

Cierre de la Administracién vigente Vs Estructura

organizacional

Variacién Porcentual Real del Ultimo Afio Reportado con respecto a los afios anteriores’

Vs afios anteriores de la administracion vigente*

correspondiente al recibida
A dmi:::::::n':revia Segundo afio Tercer afio Cuarto afio Segundo afio Tercer afio
Total 2813.48 2237.92
Mando y Enlace 2140.85 1455.12
Secretario 3.49 2.26
Subsecretario 17.34 8.97
Oficialia Mayor 3.3 2.24 -34.3%
Jefatura de Unidad 88.33 46.77 -48.7%
Direccién General 106.45 75.04 -31.8%
Uireccion ueneral
Arditinga 310.65 163.05 -49.2%
Direccién de Area 599.93 407.21 -34.3%
Subdireccion de Area 499.02 372.23 -27.8%
N 296.23 238 -222%
Enlace 216.11 139.35 -37.6%
Categorias 1.56 9.2 -23.0%
Servicio Exterior Mexicano 11.56 9.2 -23.0%
Operativo 661.07 773.6 13.3%

=

1 Corresponde a la Variacion Porcentual Real existente entre el Presupuesto Ejercido en el Afo Reportado y el Pres

Publica de cada afio.

upuesto Ejercido en cada uno de los afios anteriores al mismo, considerando el Deflactor del Producto Interno Bruto Observado que se sefiala en el Marco Macroecondémico de la Cuenta
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Contrataciones

BT
9% Participacion  No. de unidades icipacio No. de unidades MmretoEmEEs O RMRCOCOEETERD o e Variacién porcentual % Participacion
Total de Contratos - ‘que Modificaron que Modificaron . ]
Monto compradoras compradoras Modificados ‘que Modificaron Otro Real del Monto' Monto
678.06 100.0% 772.00 100.0% 10.2% 0.0%
Licitacion Publ
cecen b 11.75 1.7% 1 30.59 4.0% 1 34 13 2 10 1 [S200 225
Invitacién a cuando menos tres 63.4% 9.6%
personas 9752 14.4% 1 36.85 4.8% 2 52 46 1 45 0 ek -
Adjudi on d
Judicacion directa 568.79 83.9% 2 704.55 91.3% 2 374 114 23 79 12 222 wES

T Corresponde a la Variacion Porcentual Real existente entre el Presupuesto Ejercido en el Ao Reportado y el Presupuesto Ejercido en cada uno de 0s anos anteriores al mismo, considerando el Deflactor del Producto Interno Bruto Observado que se serala en el Marco Macroeconomico de la Cuenta Pablica de cada

ano.
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Comisiones y Viaticos

Nacional Internacional

Afo de administracién*

No. Comisiones Personas No. Comisiones Personas
o "11342 281 291 18
Primer ano administracion
M4 228 178 76

viaente
Segundo afio

Tercer afo
Cuarto afio

Quinto ano
Ultimo ano administracion

Variacién
Porcentual Real

FICEEEEE del Afio Reportado

Ejercido (millones

(t) con respecto a

de pesos
B ) cada uno de los

afios anteriores’

5 -46.8%

de la Cuenta Publica de cada afio.

EOS Valores abso U[OSy Ias variaciones se reportaran conforme diChos anos transcurran durante [a administracion.

1 Corresponde a la Variacidon Porcentual Real existente entre el Presupuesto Ejercido en el Afio Reportado y el Presupuesto Ejercido en cada uno
de los afos anteriores al mismo, considerando el Deflactor del Producto Interno Bruto Observado que se sefiala en el Marco Macroeconémico
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1.-Cociente de gasto en Servicios Personales

Gasto en servicios personales del afio corriente

Gasto en servicios personales del afo base, ajustado por el tabulador vigente

2625
3088.3

85.0

I'Tanto el numerador como el denominador deberan estimar el Costo total de la estructura organizacional cons

derando [as percepciones

referidas en el tabulador vigente aplicable para el ejercicio que se reporta, lo anterior, con el propdsito de que las comparaciones se hagan

en términos reales.
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2.-Cociente del gasto de la partida 32201 Arrendamiento de edificios y locales

Gasto de la partida 32201 “Arrendamiento de edificios y locales” del afio corriente 28
Gasto de la partida 32201 "Arrendamiento de edificios y locales” del afo base, a precios del afio corriente 4413
6.3

2 Considerando el Deflactor del Producto Interno Bruto Observado que se sefiala en el Marco Macroeconémico de la Cuenta Publica de cada afo.
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3.-Cociente del gasto en viaticos nacionales

Gasto de la partida 37504 del afo corriente 1.3
Gasto de la partida 37504 del afio base, a precios del afio corriente 1.9

68.4
Considerando el Deflactor del Producto Interno Bruto Observado que se senala en el Marco Macroeconomico de la Cuenta
Publica de cada afo.
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4.-Cociente del gasto en viaticos internacionales

Gasto de la partida 37602 del afo corriente 3.6
Gasto de la partida 37602 del afio base, a precios del afio corriente 7
51.4
T T T T T T T T T T T T T T T T T T e T T e T T T T e e e e T

PUblica de cada aro.
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5.-Porcentaje del gasto en contrataciones realizadas mediante licitacion publica.

Gasto en contrataciones realizadas mediante licitacion publica del afio corriente

Gasto total en contrataciones del afio corriente

299

5832

512.7%
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6.-Porcentaje del gasto en contrataciones realizadas mediante compras consolidadas

Gasto en contrataciones realizadas mediante compras consolidadas del afio corriente

Gasto total en contrataciones del afio corriente

2.8
5832

48.0%
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7.-Invitados por procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas

Total de invitados a los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas del aflo corriente

NuUmero total de procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas del afio corriente

17
59

03
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8.-Cumplimiento del desempefrio en la entrega de productos de los Programas presupuestarios que componen un Ente Publico

Porcentaje de avance del indicador de componente o de indicadores de las Fichas de Indicadores del Desempefio del Programa i respecto a su meta 916.88

NuUmero total de programas dentro del Ente Publico 9

101.8755556

La Informacion correspone a los nueve programas presupuestarios del Sector Central de la Secretaria de Hacienda y Credito PUbliCo que cuentan con

Matriz de Indicadores para Resultados.
Para el célculo del avance se considerd la comparancién del cumplimiento reportado en la Cuenta Publica 2019 contra la meta modificada.




